Добрый день, уважаемые дамы и господа!
Рады Вас приветствовать на публичных слушаниях.
Тема, которой посвящено сегодняшнее публичное мероприятие: «Новый порядок применения контрольно-кассовой техники. Актуальные вопросы контроля за соблюдением законодательства о применении контрольно-кассовой техники, полнотой учета выручки».
Старый порядок применения контрольно-кассовой техники, который на протяжении последних 20 лет применялся в нашей стране, перестал учитывать возможности современных технологий. 
[bookmark: _GoBack]Он был громоздким, трудозатратным, не отражал интересы добросовестных предпринимателей и государства. Кроме того, контроль за его соблюдением проводился только в форме оперативных проверок применения ККТ непосредственно на местах использования кассовых аппаратов и на время проведения проверки практически останавливалась работа проверяемого субъекта. 
В целях совершенствования порядка была предложена идея его реформирования на основе применения современных автоматизированных систем.
Принятый 3 июля 2016 года Федеральный закон номер 290-ФЗ, внес существенные нововведения в действующую редакцию основного закона, регламентирующего применение контрольно-кассовой техники, а также позволил разработать и использовать новые дистанционные методы контроля. 
Базовая суть новой внедряемой модели заключается в том, что каждый кассовый аппарат, работая в сети «Интернет», через сети передает сигнал о каждой продаже в режиме реального времени на сервер Федеральной налоговой службы. Если вдруг пропадет связь и ВЫключается такой режим, то накапливаемая информация встает в очередь и потом, когда передача сигнала восстанавливается, она благополучно досылается по месту назначения.
О задачах, принципах, концепции и преимуществах внедряемой новой системы я расскажу позже.
А в начале следует озвучить основные положения Закона.
По общему установленному Законом правилу контрольно-кассовая техника на территории Российской Федерации применяется в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими расчетов:
– в случаях приема или выплата денежных средств с использованием наличных и (или) электронных средств платежа за реализуемые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги,
– в случаях приема ставок и выплаты денежных средств в виде выигрыша при осуществлении деятельности по организации и проведению азартных игр, а также
– в случаях приема денежных средств при реализации лотерейных билетов, электронных лотерейных билетов, в случаях приема лотерейных ставок и выплаты денежных средств в виде выигрыша при осуществлении деятельности по организации и проведению лотерей.
Про наличные денежные средства понятно всем, а вот что же такое электронные средства платежа?
Нормативное понятие электронного средства платежа раскрыто в Федеральном законе «О национальной платежной системе» и, с учетом такого понятия, для простоты восприятия скажу своими словами, к таким средствам помимо платежных карт относятся используемые при расчетах в электронно-коммуникационных сетях электронные кошельки различных платежных систем «Яндекс-Деньги», «Веб-мани» и т.п. 
Файл kkt_h ФИЛЬМ с 1 февраля.
Несмотря на масштабные изменения, внесенные в законодательство о применении ККТ, которые изменили главный принцип системы применения ККТ и в некоторых случаях расширили сферу обязательного ее применения в Российской Федерации, в действующей редакции Закона, как и в предыдущей его редакции, сохранился ряд исключений, при которых осуществляющие расчеты организации и индивидуальные предприниматели кассовую технику могут не применять вовсе, либо применять ее обязаны, но без обязательной передачи информации в адрес налоговых органов.
Слайд 2.
Останавливаться на всех исключениях, думаю, не стоит. Я озвучу основные из них. 
В первую очередь, в Законе оставлен и даже несколько расширен перечень видов деятельности, при осуществлении которых в случаях проведения расчетов допускается ни только не применять ККТ, но и даже не выдавать никакого документа покупателю (из вновь включенных в такой перечень видов деятельности, когда ККТ не применяется и документ не выдается, например, стоит упомянуть «продажу водителем или кондуктором в салоне транспортного средства проездных документов (билетов) и талонов для проезда в общественном транспорте», «ремонт и окраска обуви», «присмотр и уход за детьми, больными, престарелыми и инвалидами», «изготовление и ремонт металлической галантереи и ключей», «вспашка огородов и распиловка дров», «сдача индивидуальным предпринимателем в аренду (наем) жилых помещений, принадлежащих этому индивидуальному предпринимателю на праве собственности» и т.д.).
Во вторых, в Законе сохранено понятие «отдаленные и труднодоступные местности». При осуществлении расчетов в таких местностях ККТ может не применяться, но продавцы в обязательном порядке обязаны выдавать по требованию покупателей похожий на товарный чек документ, подтверждающий факт произведенного ими расчета. Перечень же таких местностей утверждается и может быть скорректирован органом государственной власти субъекта. В нашем регионе такой перечень состоит из немалого количества территорий, утвержден постановлением Администрации Костромской области от 19 октября 2009 года номер 360-а и в настоящее время действует в редакции постановления Администрации Костромской области от 14 февраля 2017 года номер 47-а.
В третьих, в Закон введено понятие «местности отдаленные от сетей связи». При осуществлении расчетов в таких местностях ККТ применяется в обязательном порядке, но данные проведенные через такие ККТ в адрес налоговых органов можно не направлять. Если ККТ применялась без передачи данных, накопленная на таких ККТ информация должна представляться ее пользователем в налоговые органы при перерегистрации ККТ в случае замены накопителя такой информации или в случае снятия такой ККТ с регистрации.    
Перечень отдаленных от сетей связи местностей также утверждается и может быть скорректирован органом государственной власти субъекта. В такой перечень по установленному в настоящее время критерию могут быть включены местности с численностью населения до 10 тысяч человек. В нашем регионе такой перечень утвержден постановлением Администрации Костромской области от 22 февраля 2017 года номер 67-а и в настоящее время в него входит подавляющая часть территории Костромской области. Так, в него НЕ вошли только те населенные пункты, в которых проживает население с численностью более 10 тысяч человек: поселок Ветлужский Шарьинского района и города Буй, Волгореченск, Галич, Кострома, Мантурово, Нерхта и Шарья. Только из этих населенных пунктов Костромской области в обязательном порядке должна передаваться в налоговые органы информация о каждом пробитом на ККТ кассовом чеке.
В свою очередь, с целью достижения наиболее плавного безболезненного внедрения реформы Законом был определен поэтапный переход на новый порядок применения контрольно-кассовой техники.
Слайд 3.
На 1 этапе, с 1 июля 2016 года до 1 июля 2017 года (или в течение 1 года) должны были перейти на онлайн-кассы те налогоплательщики, кто и ранее применял кассовую технику, т.е. применяющие Основную (традиционную) систему налогообложения, Упрощенную систему налогообложения, а также сельхозтоваропроизводители, применяющие единый сельскохозяйственный налог. 
На 2 этапе, с 1 июля 2016 года до 1 июля 2018 года (т.е. уже в течение 2-х полных лет), в соответствии с редакцией Закона, действовавшей до сегодняшнего дня, был предусмотрен переход на новый порядок применения ККТ:
– налогоплательщиков единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения (которые до перехода к применению ККТ по требованию покупателя обязаны оформлять и выдавать в форме товарного чека документ, подтверждающий расчет);
– налогоплательщиков (вне зависимости от применяемой ими системы налогообложения), оказывающих услуги населению (которые до перехода к применению ККТ в момент проведения расчета обязаны выдавать каждому покупателю изготовленный в типографии бланк строгой отчетности), а также
– всех остальных налогоплательщиков, которые были вправе не использовать ККТ до вступления в силу изменений о новом порядке применения кассовой техники (например, использующих для проведения расчетов торговые автоматы).
Названные мною и указанные на слайде сроки, по которым основная часть внедрения реформы порядка применения ККТ, должна была финишировать уже к 1 июля 2018 года, в таком виде были установлены до сегодняшнего дня.
Слайд 4.
Вчера 27 ноября 2017 года Президентом РФ были подписаны два Федеральных закона номера 337-ФЗ и 349-ФЗ, которыми внесены долгожданные для многих налогоплательщиков изменения, связанные с двумя моментами:
– с продлением срока действия права на осуществление расчетов без применения ККТ некоторым категориям организаций и индивидуальных предпринимателей, которым в соответствии с Законом такое право было предоставлено до 1 июля 2018 года; а также
– с предоставлением отдельной категории налогоплательщиков права уменьшить подлежащие уплате суммы налогов на величину расходов, связанных с приобретением кассовой техники.
Скажу несколько слов о предистории внесенных в Закон изменений о продлении срока реформы порядка применения ККТ.    
Начиная, практически, с 4 квартала 2016 года, т.е. менее чем через полгода от начала перехода к новой системе применения ККТ (как говорится, на полпути 1 этапа реформы), на всех уровнях власти, в предпринимательских сообществах, в Государственной Думе стали обсуждать возможность переноса сроков внедрения данной реформы.
Вместе с тем, несмотря на имеющих место объективно и необъективно возникших трудностей по внедрению онлайн-ККТ, 1 этап реформы (срок окончания у которого был определен к 1 июля 2017 года) в целом признан успешным. По среднероссийской статистике практически все законопослушные налогоплательщики ОСН, УСН, ЕСХН перешли к новому порядку применения кассовой техники нового образца к 22 августа 2017 года. С начала реформы к 25 ноября 2017 года налогоплательщиками зарегистрировано уже более 1 млн. 460 тысяч единиц кассовой техники (что на 20% больше количества ранее состоящей на учете ККТ старого образца),  пробито более 16 млрд. кассовых чеков (в день фиксируется примерно 100 млн. операций), сумма отслеживаемой выручки к настоящему времени составила более 10 трлн. рублей.
Что же касается 2 этапа реформы с установленным сроком его окончания к 1 июля 2018 года, с подписанием вчера Федерального закона № 337-ФЗ сегодня можно только констатировать о том, что ожидания изменений законодательства, касающиеся продления данного этапа реформы, для некоторых категорий налогоплательщиков оправдались.
Предельный срок начала обязательного применения ККТ для некоторых категорий налогоплательщиков теперь увеличен на один год – до 1 июля 2019 года.
Слайд 5.
С учетом вновь вступающих в силу изменений ранее обозначенный 2 этап теперь разделился, как бы, еще на 2 этапа.
Установленный Законом срок по обязательному применению ККТ для некоторой категории налогоплательщиков с 1 июля 2018 года переносится на 1 июля 2019 года.
Кого же законодатели оставили на старом сроке и отказали в отсрочке до 1 июля 2019 года?
Итак, с 1 июля 2018 года (обращаю внимание, что до этого срока осталось ни много-ни мало 214 дней). Итак, не позднее чем через 214 дней начать применять ККТ согласно последним изменениям законодательства будут обязаны:
– все юридические лица, применяющие ЕНВД и осуществляющие розничную торговлю и (или) оказывающие услуги общественного питания;
– все юридические лица, осуществляющие торговлю с использованием торговых автоматов;
– индивидуальные предприниматели, имеющие хотя бы одного наемного работника и применяющие ЕНВД или ПСН при осуществлении розничной торговли или услуг общественного питания;
– индивидуальные предприниматели, имеющие хотя бы одного наемного работника и осуществляющие торговлю с использованием торговых автоматов.
Естественным признаком для определения наличия наемных работников у индивидуального предпринимателя законодатель определил заключенный с таким работником трудовой договор.
Отдельным абзацем в Закон вносится установка о том, что в случае, если осуществляющий торговлю или оказывающий услуги индивидуальный предприниматель, имеющий право не применять ККТ до 1 июля 2019 года, до этого контрольного срока впервые заключит трудовой договор со своим работником, то такой индивидуальный предприниматель обязан будет зарегистрировать и, соответственно, с момента такой регистрации обязан будет начать применять ККТ не позднее чем через 30 календарных дней с даты заключения такого трудового договора.    
В соответствии же с изменениями, вступающими в силу в ближайшее время, перейти к обязательному применению кассовой техники с 1 июля 2019 года теперь будут вправе:
– юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие платные услуги и (или) выполняющие платные работы по видам деятельности, по которым на основании норм налогового законодательства возможно использование ЕНВД и ПСН;
 	– отдельно, оказывающие платные услуги и (или) выполняющие платные работы населению юридические лица и индивидуальные предприниматели, использующие в взамен применения кассовой техники в момент проведения расчетов изготовленные типографским способом бланки строгой отчетности;
– осуществляющие торговлю и (или) оказывающие услуги общественного питания индивидуальные предприниматели, не имеющие наемных работников, с которыми заключены трудовые договоры;
– осуществляющие торговлю с использованием торговых автоматов индивидуальные предприниматели не имеющие наемных работников, с которыми заключены трудовые договоры.
Теперь остановимся на компенсации по приобретению ККТ.
Слайд 6
В связи с дополнениями, внесенными в часть вторую Налогового Кодекса, законодательством предусмотрено теперь в определенных случаях и при соблюдении налогоплательщиком определенных условий воспользоваться правом на уменьшение сумы налога по ЕНВД и ПСП на сумму понесенных им расходов на приобретение ККТ.
По данным изменениям законодательства можно выделить 4 (четыре) основных обязательных условия.
Первое условие. Компенсация затрат по приобретению ККТ посредством использования права на получение вычета на сумму понесенных расходов из суммы налогов предоставлено только индивидуальным предпринимателям и в случаях, когда они приобретали данную ККТ для осуществления расчетов в ходе предпринимательской деятельности, в отношении которой ими применяется ЕНВД и (или) ПСН.
Второе условие. Размер предоставляемого вычета не может составлять более 18 тысяч рублей на каждый приобретенный индивидуальным предпринимателем экземпляр кассовой техники.
Третье условие. К расходам по приобретению кассовой техники индивидуальный предприниматель с целью получения вычета вправе отнести затраты по приобретению, собственно, самой кассовой техники, затраты по приобретению фискального накопителя, необходимого программного обеспечения, а также затраты за сопутствующие работы и услуги при настройке и вводе в эксплуатацию ККТ, в том числе затраты на модернизацию ККТ старого образца до ее соответствия новым требованиям законодательства. И
Четвертое основное условие.
Претендующий на вычет индивидуальный предприниматель, имеющий хотя бы одного наемного работника, должен зарегистрировать в налоговых органах ККТ, по расходам которой он желает получить вычет из суммы налогов, в период с 1 февраля 2017 года по 1 июля 2018 года.
При этом уменьшение суммы налога по ЕНВД может быть произведено при его исчислении за налоговые периоды 2018 года, но не ранее налогового периода, в котором произведена регистрация соответствующей кассовой техники.
Уменьшение же суммы налога по ПСН индивидуальному предпринимателю, имеющему хотя бы одного наемного работника, может быть произведено за налоговые периоды, которые начинаются в 2018 году и завершаются после регистрации соответствующей кассовой техники.
В случае с индивидуальным предпринимателем, не имеющим наемных работников предельно установленный для регистрации ККТ срок растягивается до 1 июля 2019 года, а налоговые периоды, в которых допустимо уменьшить сумму налога на сумму расходов такой ККТ, начинаются в 2018 году, длятся до 2019 года и заканчиваются после регистрации соответствующей ККТ в налоговых органах.
Итак, подитожим что реально принесли ожидаемые многими налогоплательщиками изменения в законодательство о применении ККТ.
Во-первых, ранее установленный срок полного внедрения нового порядка применения ККТ на 1 июля 2018 года перенесли только на 1 год.
Во-вторых, этот срок перенесли не всем участникам расчетов.
Фактически, подавляющая часть бизнеса, применяющая ЕНВД либо ПСН и задействованная в сфере торговли и услуг общественного питания, вхождение которой в реформу определено не позднее 1 июля 2018 года, исходя из опыта возникновения и преодоления различных трудностей первого этапа реформы, уже сегодня, т.е. заблаговременно, должна думать о скорейшем приобретении и регистрации ККТ в налоговых органах. 
В-третьих, компенсировать расходы на приобретение кассовой техники установили право только индивидуальным предпринимателям. 
Самое положительное среди того ожидаемого, что можно отметить из состоявшегося, заключается в следующем.
Первое. При рассмотрении более ранних вариантов проекта изменений, касающихся компенсации понесенных расходов предусматривалась сумма 18 тысяч рублей на одного налогоплательщика, теперь же законодательно гарантирована такая компенсация по 18 тысяч рублей на каждый экземпляр кассовой техники, на которую были понесены расходы.
Второе. Все юридические лица и индивидуальные предприниматели,  осуществляющие деятельность на ЕНВД и ПСН в сфере услуг и (или) выполнения работ, а также юридические лица и индивидуальные предприниматели вне зависимости от применяемой ими системы налогообложения оказывающие такие услуги (выполняющие работы) населению с обязательным применением бланков строгой отчетности получили продление отсрочки обязательного перехода к применению ККТ при расчетах еще на целый год – до 1 июля 2019 года. 
Каковы же задачи стартовавшей в июле прошлого 2016 года реформы, кардинально изменившей в России порядок расчетов наличными денежными средствами  и (или) электронными средствами платежа?   
Слайд 7.
Проводимая реформа призвана решить следующие задачи: 
1. Создание эффективных механизмов по контролю полноты учета выручки и выявлению зон риска совершения правонарушений.
2. Оптимизация временных затрат налогоплательщиков и налоговых органов за счет информатизации соответствующих процессов.
3. Создание инструментов автоматизированного общения с налогоплательщиками по вопросам, связанным с применением контрольно-кассовой техники.
4. Создание инструментов гражданского (народного) контроля в сфере применения ККТ.
5. Создание   новых   механизмов   защиты   интересов   и   прав  потребителей, 
мониторинг цен социально-значимых товаров. 
Следует отметить, что новые правила применения кассовой техники призваны максимально учитывать интересы, как предпринимателей, так и потребителей.
Разработанная схема нового порядка применения кассовой техники призвана исключить прямое взаимодействие владельца ККТ и налогового органа. Всё взаимодействие осуществляется через оператора фискальных данных: организацию, которая обрабатывает, систематизирует информацию о расчетах, поступающую с онлайн-касс и передает ее в Федеральную налоговую службу.
Слайд 8.
При таком порядке предусматривается снижение количества проверок за счет оперативного получения информации и автоматизированного риск-анализа. В этой связи, добросовестные предприниматели окажутся в заведомо выигрышной ситуации, т.к. Закон создает предпосылки для создания здоровой конкурентной среды.
При данной схеме предприниматель также получает своего рода инструмент самоконтроля,  который позволяет следить за своими оборотами и соответствующими показателями в режиме реального времени.
Добросовестные владельцы ККТ в связи с реформой получают следующие преимущества:
– сокращение издержек на ежегодное содержание ККТ;
– возможность подключения к дополнительным электронным инструментам, которые в режиме он-лайн позволяют отслеживать текущие показатели бизнеса – показатели и выручку, позволяют повысить эффективность контроля за бизнесом;
– возможность применения в составе ККТ современных электронных устройств – мобильных телефонов и планшетов;
– минимизацию числа проверок, так как оперативное получение информации о расчетах обеспечивает соответствующую среду доверия;
Слайд 9.
– сокращение времени на регистрацию и перерегистрацию ККТ за счет электронного   сервиса   личного   кабинета   без    посещения    налогового    органа   и 
физического предоставления техники.
Слайд 10.
«Личный кабинет» – это удобный инструмент, который позволяет реализовать бесконтактный принцип взаимодействия с налоговыми органами.
Слайд 11.
С помощью личного кабинета ККТ налогоплательщик может осуществлять не только все регистрационные действия с кассовыми аппаратами — зарегистрировать, перерегистрировать или снять кассу с регистрации, но и осуществлять юридически значимое взаимодействие с налоговым органом — обращаться в налоговые органы, предоставлять различную информацию и документы, получать запросы и сообщения налоговых органов.
Говоря о преимуществах следует отметить, что от нововведения выиграют и покупатели: теперь им не приходится хранить «как зеницу ока» бумажный кассовый чек, с которого, ко всему прочему данные могут просто «исчезнуть». Ведь в любой момент покупатель сможет распечатать электронную версию чека, что создает дополнительную защиту его прав как потребителя.
Слайд 12.
Говоря о новом порядке применения ККТ, еще раз предлагаю посмотреть на схему его работы и отмечу, при этом, в чем основные отличия нового и старого порядка. 
Раньше, данные о расчетах, проведенных через контрольно-кассовую технику, накапливались в электронном блоке хранения и защиты информации о расчетах и представлялись пользователями кассовой техники в налоговые органы для контроля за выручкой, как минимум, при ежегодной замене указанного устройства.
Новый порядок обязывает пользователей контрольно-кассовой техники передавать фискальную информацию в ФНС России через оператора фискальных данных в режиме реального времени. 
Федеральная налоговая служба, в свою очередь, осуществляет автоматизированный контроль исчисления и своевременность уплаты налогов, автоматически выявляет нарушения. 
Таким образом, при использовании новой модели кассовый аппарат, работая в сети «Интернет», передает сигнал о каждой операции в режиме реального времени на сервер ФНС России. Это значит, что Федеральная служба и территориальные налоговые органы, по сути, начинают работать в одном информационном поле, которое позволяет в режиме реального времени видеть все продажи, реализуемые в он-лайн. 
Слайд 13.
Теперь остановимся на вопросе структурного построения контроля применения кассовой техники с учетом новых правил ее применения. 
Основные направления, на который ориентировано законодательство о применении ККТ – это обеспечение интересов граждан и организаций, защита прав потребителей и обеспечение установленного порядка осуществления расчетов.
Исходя из этих целей, контрольная работа по соблюдению законодательства о применении кассовой техники строится теперь на следующих принципах:
Автоматизация. Все процессы, которые можно автоматизировать в нашей контрольной работе по новому порядку, будут автоматизированы. Строится одна большая система – автоматизированная система контроля применения контрольно-кассовой техники – АСК ККТ.
Интеграция всех внутренних (информационные ресурсы ФНС) и внешних информационных систем для обеспечения контроля. Это дает возможность посмотреть на налогоплательщика с точки зрения соблюдения именно правил применения ККТ. Например, имея разрешение для осуществления перевозок легковым такси, этот налогоплательщик автоматически проверяется в нашей системе на предмет наличия зарегистрированной у него кассовой техники.
Принцип работы с большими данными.
АСК-ККТ обрабатывает большую по объему информацию (за  день это порядка 25 млн. чеков). Соответственно, в этих чеках по определенному алгоритму система ищет аномалии.
Следующий принцип это вовлечение граждан в контрольную работу. 
В настоящее время все граждане, чей телефон имеет доступ в Интернет, могут скачать разработанное Федеральной налоговой службой бесплатное мобильное приложение «Проверка чеков».
Слайд 14.
С помощью этого приложения можно проверять кассовые чеки на предмет правильности их формирования. То есть, покупатель, получая кассовый чек, одновременно получает возможность с использованием электронного мобильного приложения осуществить проверку этого чека. Проверка осуществляется в системе ФНС России, т.е. запрос непосредственно направляется для проверки в АСК-ККТ. 
При регистрации пользователя в приложении, он получает персональный QR- (кюар) код. Теперь покупатель может получить чек в электронном виде не сообщая адрес электронной почты продавцу, а предъявив ему персональный QR-код. 
Просканировав чек на предмет его корректности, с помощью приложения покупатель может получить его электронную копию.
Слайд 15.
Вся контрольная работа налоговых органов  теперь строится на выявлении 2 моментов.
Первое – это неприменение ККТ налогоплательщиком, который должен ее применять.
Второе – выявение фактов нарушения пользователем порядка и условий применения этой техники. 
Для того, чтобы нам выявить лиц, которые не применяют или применяют ККТ с нарушением, мы используем различные методы, в числе которых мониторинг расчетов с помощью нашей автоматизированной системы.
За счет того, что вся регистрация новой кассовой техники осуществляется в сети «Интернет» и все регистрационные данные в он-лайн режиме сливаются на единый сервер, налоговый орган может наблюдать за количественным расположением кассовых аппаратов по всей территории  России, сегментировать их пользователей по осуществляемым ими видам деятельности (аптеки, АЗС и т.п.), разбивать такую информацию о ККТ и ее пользователях территориально (по округам, регионам, населенным пунктам и т.д.).
При полном внедрении новой системы применения кассовой техники, автоматизированная система позволит делать выборки по размещению на администрируемой территории различных точек продаж в разрезе видов их деятельности, видеть выручку каждой компании, каждой точки продаж этой компании, делать выборки по поступившим жалобам (каждый покупатель уже сейчас может кликнуть на код каждого полученного им кассового чека и в случае каких-то не совпадений направить жалобу в автоматическом режиме). Там, где будут фиксироваться жалобы (их множественное количество), там, соответственно, есть проблемы, риски, значит их нужно будет обслуживать, проводя контрольные мероприятия.
Широкие возможности, которые открываются с запуском новой системы позволят осуществлять дистанционный контроль за необоснованным завышением, ограниченной государством цены на жизненно необходимые лекарства, как с помощью самой автоматизированной системы (с использованием автоматической настройки отслеживания каждой единицы продажи по конкретному наименованию лекарства), так и со стороны покупателя (в случае продажи жизненно важного лекарства с обозначением на чеке наименования другого лекарства по цене, превышающей максимально возможную цену, контролируемую государством).
Слайд 16.
В качестве примера осуществления с помощью внедряемой системы аналитической работы в части отслеживания объемов выручки, можно привести  пример проведения сверки выручки у двух условных однотипных кафе, расположенных на относительно небольшом расстоянии друг от друга, т.е. осуществляющих деятельность в прмерно равных условиях.
В данном случае суть аналитической выборки, которую позволяет произвести внедряемая система, заключается в выявлении ничем необоснованных значительных расхождений объемов выручки одной точки продаж по сравнению с другой точкой продаж со схожим видом деятельности и схожим местом ее расположения. 
Т.е. если в одном кафе среднедневная выручка, отраженная в касовых отчетах, условно составляет 90 т.руб. в день, а у другого только 50 тыс. рублей, то у контролирующего органа возникают резонные сомнения в применении кассового аппарата вторым кафе.
Причем при проведении таких выборок можно учитывать изменение объемов выручки в зависимости от времени суток (час пик в обеденное или вечернее время), от дня недели (выходной или праздничный день) и т.д.
Собственно, это и есть суть риск-ориентированного подхода – анализ поступившей информации в целях выявление каких-либо отклонений (расхождений).
Слайд 17.
Уже сейчас ФНС, используя поступающую информацию о выручке, приступила к разработке различных моделей, которые свойственны розничной и оптовой торговле продовольственными и промышленными товарами, АЗС, аптек и т.д.
В итоге с использованием создаваемых моделей внедряемая автоматизированная система в среднесрочной перспективе может позволить вывести все специальные налоговые режимы с их традиционного декларирования к другим способам исчисления и уплаты налогов.
Если можно удаленно видеть всю выручку, то, естественно, можно легко ее умножить на ставку, получить сумму налога и отправить исчисленные суммы налога в адрес налогоплательщика уведомлением. После подтверждения налогоплательщиком указанной в уведомлении суммы налога (этот этап остается для проведения сверки и устранения возможных искажений в переданной информации), данная сумма будет списываться с его счета (примерно также, как, допустим, списываются средства с баланса мобильного телефона).
При использовании таких моделей уже не будет ни деклараций, ни тяжелого администрирования, а также, возможно, не будет необходимости налогоплательщику иметь отдельных бухгалтеров для таких специальных налоговых режимов.
Создаваемая автоматизированная система по ККТ естественно вписывается  в те системы, с которыми уже в настоящее время привычно работают налоговые органы – это, например, информационно-аналитическая система АСК-НДС. 
Естественно также и то, что в единую автоматизированную систему будут входить и все те модели, которые базируются на прослеживании маркируемых товаров (сегодня это товары из меха, в скором времени это будут лекарства, а далее, возможно, и другие виды товаров). 
При запуске автоматизированной системы по ККТ ожидается прекращение таких способов проведения контроля, при которых налоговики проводят проверки сплошными, так называемыми «ковровыми бомбардировками». Теперь контроль за применением кассовой техники становится куда более интеллектуальнее. 
С помощью внедряемой системы в режиме онлайн можно будет следить за динамикой выручки ежедневно (сравнивая ее по дням) и оперативно реагировать на факты неадекватного ее поведения по отношению к конкретным отрезкам дня или к выручке других компаний, находящимся на близлежащей территории.
Также можно будет делать любые градации по объемам продаваемых товаров и вообще делать практически любую необходимую аналитику.
Отдельно хочу обратить внимание на то, что с изменением порядка применения ККТ, законодательством были расширены и полномочия налоговых органов в части проведения ими в рамках контроля за применением ККТ контрольной (проверочной) закупки. 
В свою очередь, с изменением законодательства о применении ККТ кардинально изменилась и статья 14.5 Кодекса об административных правонарушениях, которой предусмотрена ответственность за нарушение требований законодательства о применении ККТ. 
В первую очередь, хочу в данном случае обратить внимание на то, что теперь указанной нормой административного законодательства предусмотрено освобождение нарушителя от административной ответственности, если он добровольно и самостоятельно заявит в налоговый орган в письменной форме о совершенном им нарушении.
Итак, механизм освобождения от ответственности в данном случае выглядит следующим образом.
Пользователь ККТ добровольно заявляет в налоговый орган о том, что им допущено правонарушение. Форма такого сообщения может быть любая и в уважительность причины, по которой допущенное нарушение значения не имеет. Важно только то, что он сообщение от налогоплательщика поступает добровольно, к сообщению должен быть приложен документ, который исправляет данную ситуацию (ну, допустим, пробита сумма менее оплаченная, поступает заявление налогоплательщика о признании того, что есть нарушение, за которым он не доглядел, и к заявлению прикладывается чек коррекции). Если происходит данная ситуация и налоговый орган до этого момента о нарушении, о котором налогоплательщик сообщил, не знал, то данный налогоплательщик от административной ответственности освобождается.
Также по статье 14.5 Кодекса появилась возможность упрощенного порядка привлечения к административной ответственности, смысл которого состоит в следующем.
Если в налоговый орган поступает жалоба от покупателя о том, что ему, например, пробили чек на сумму меньше, чем он оплатил, налоговый орган направляет данные сведения правонарушителю (при наличии у него личного кабинета направление осуществляется обязательно в личный кабинет налогоплательщика). Налогоплательщик, ознакомившись с этой жалобой, вправе согласиться (позже будет разработана унифицированная форма того согласия), что да было дело, действительно, нарушение имело место, он его исправил (в данном случае пробил чек коррекции и направил его заявителю жалобы) и теперь готов нести ответственность по упрощенному порядку рассмотрения дела. В этом случае протокол об административном правонарушении составляться не будет, правонарушителю без его присутствия выносится постановление о наложении штрафа в размере 30% от величины минимальной санкции, предусмотренной соответствующей частью статьи 14.5.
Экземпляр постановления в течение трех дней со дня его вынесения направляется правонарушителю по почте заказным почтовым отправлением в форме копии постановления на бумажном носителе или через кабинет контрольно-кассовой техники в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица.
В случае не признания налогоплательщиком нарушения, на которое указано в жалобе, административное производство проводится в полном соответствии с основным порядком, предусмотренным административным законодательством.
Слайд 18. 
В целях реализации Концепции снижения нагрузки на бизнес, налоговые органы проводят последовательную политику снижения количества проверок по вопросам применения ККТ.
За последние несколько лет количество проверок  по вопросам применения ККТ  налоговыми органами Костромской области снизилось более чем на 40%.
Следует отметить, что налоговые органы региона постарались обеспечить на первом этапе реформы максимально безболезненный переход на новый порядок применения кассовой техники.
При рассмотрении вопроса о  нарушении  сроков  перехода,  мы  учитывали  сложности с поставкой фискальных накопителей и комплектующих для модернизации касс.
Проведение плановых проверок в течение 9 месяцев 2017 года фактически были сведены к нулю. Практически все 115 проведенных проверок применения ККТ за указанный период были проведены только в связи с поступившими в наш адрес жалобами покупателей. При этом не одно из предъявленных наказаний не было связано с нарушением порядка применения ККТ нового образца. Все наказания в виде предупреждения, либо в форме штрафа были предъявлены только тем продавцам, которые согласно требованиям законодательства обязаны были применять ККТ, но при ее фактическом отсутствии не имели даже подтверждающих документов об оплаченном заказе на приобретение такой ККТ.
Слайд 19.
Налоговыми органами, в том числе и в нашем регионе, фатически с самого начала реформы большое внимание уделяется ее информирмационному сопровождению. 
В рамках информационной компании налоговым Управлением, территориальными налоговыми инспекциями практически в беспрерывном режиме проведятся широкомасштабные мероприятия по информированию налогоплательщиков о необходимости своевременного перехода на новый порядок применения ККТ и преимуществах новой системы.
Статистика такой работы за 10 месяцев 2017 года отражена на представленном слайде.
В течение 10 месяцев 2017 года по вопросу нового порядка применеия ККТ инспекциями области и Управлением с налогоплательщиками на различных площадках (в налоговых органах, в территориально обособленных рабочих местах, входящих в структуру налоговых органов области межрайонного значения, в помещениях местных органов власти) проведено 378 семинаров и заседаний открытых классов. С представителями местных органов власти, с представителями политических партий, объединений предпринимателей, операторов фискальных данных, сервисных центров кассовой техники и налогоплательщиками проведено 330 рабочих совещания, встреч, «круглых столов».
Информация об изменениях норм законодательства о применеии ККТ, наряду с распространением ее на семинарах и других подобных публичных мероприятиях с налогоплательщиками, доводится до налогоплательщиков и в текущей индивидуальной работе, в том числе по телекоммкникационным каналам связи. Так по ТКС таких уведомительных сообщений было направлено более 240 тысяч.   
В операционных залах инспекций, а также на уличных интерактивных табло в городах Шарье и Мантурово переодически транслируется видеоролик «Переход на новый порядок применения контрольно-кассовой техники». 
В заключение приведу некоторые текущие статистические данные реформы порядка применения ККТ. 
Слайд 20.
По состоянию на 1 ноября 2017 года на территории Костромской области зарегистрировано 7365 единиц ККТ нового образца. С учетом последних изменений, связанных с продлением срока до 1 июля 2019 года для некоторых категорий налогоплательщиков перехода к применению таких кассовых аппаратов до 1 июля 2018 года ожидается регистрация еще от 4500 до 5000 единиц ККТ.
По показателю объема регистрации, исчисляемого в соответствии с методикой ФНС России (при соотношении количества зарегистрированной ККТ нового образца к контрольному остатку ККТ старого образца, состоящему на учете к 1 ноября 2016 года) на 1 апреля 2017 года наш регион занимал 36 место среди 84 регионов РФ, на 1 июля опустился уже на 68 место, а на 1 ноября 2017 года за нашим регионом было зафиксировано 66 место.
Среднее количество единиц ККТ регистрируемой в день
	Период 2017 года
	март
	апрель
	май
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь

	Ко
	33
	25
	32
	43
	33
	28
	23
	12

	РФ
	55
	59
	65
	120
	89
	65
	41
	23

	Разрыв
	40
	58
	51     
	64
	63
	57
	44  
	48


Практически в самый пик (разгар) реформы с марта по ноябрь 2017 года показатель объема регистрируемой в области ККТ нового образца к большому сожалению ежемесячно отставал от среднего по стране объема регистрируемой ККТ. Несмотря на постоянно проводимый в указанный период налоговыми органами диалог с бизнесом (А именно такого рода меры для увеличения объемов регистрируемой ККТ, заключающиеся в проведении на рабочих совещаниях переговоров, а не в проведении репрессивных контрольных мероприятий принимались налоговыми органами области) сократить отставание от среднероссийского объема регистрируемой ККТ нашему региону так и не удалось и по сегодняшний день.
В разрезе календарных месяцев с 3 по 11 месяц 2017 года отставание областного ежесуточного объема от аналогичного объема в среднем по РФ составило от 40% в марте до аж 64% в июне месяце.
Слайд 21. 
Чтобы ощутить в цифрах масштабность проводимой в нашей огромной стране реформы системы фиксации объемов проводимых в ней расчетов на уровне самых современных в настоящее время мировых технологий вот на этом слайде покажу главное основное табло, располагаемой в центральном аппарате налоговой службы.
Фотография данного табло сделана по завершению суток 20 октября 2017 года.
Как видим, переданная информация о выручке с начала реформы составила в стране сумму более 9,5 трлн., в том числе по результатам одних суток 16,5 млрд.
С начала реформы количество пробитых чеков превысило количество в 15 млрд. 250 млн., в том числе за 20 октября информация о выручке поступила на сервер более чем с 25 млн. 328 тысяч чеков.
Даже эта перечисленная мною глобальная информация является некого рода эксклюзивом для экономики страны. Никогда еще в режиме реального времени на таком пространстве, как наша Российская Федерация, не фиксировались такого рода и с такой точностью статистические данные об обращаемой денежной массе целой страны. 
Слайд 22.
При завершении своего доклада хочу сказать, что подобные системы онлайн-передачи фискальных данных, выстроенные на подобных нашему Закону нормативных актах, давно и успешно действует на территории некоторых зарубежных стран: в Южной Корее, Венгрии, Швеции, Чехии, Италии, Канаде, Казахстане, Хорватии, Польше, Армении.
Готовятся к переходу на онлайн-ККТ: Великобритания, Люксембург и Турция.
При этом на сегодняшний день, а тем более при подведении итогов относительной успешности первого завершенного этапа реформы, Российская система по праву считается передовой ввиду ее уникальности по технологии, надежности и масштабности. 
Спасибо за внимание. Доклад окончен.




Вопросы (поступили по электронной почте) – ответы.
1. Вопрос. О необходимости подключения всех пользователей ККТ к личному кабинету кассовой техники в силу требований пункта 4 статьи 5 Федерального закона № 54-ФЗ, в которой установлена обязанность о передаче налоговым органам информации и документов в электронной форме в соответствии с законодательством о применении ККТ.
Ответ. Да, действительно, за неисполнение указанного требования административным законодательством (часть 5 статьи 14.5 КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность.
В данном случае необходимо исходить из следующего. Если при первичном обращении налогоплательщик при регистрации ККТ использовал личный кабинет, то налоговые органы для общения с этим налогоплательщиком должны, в первую очередь, использовать именно кабинет кассовой техники. 
Но это вовсе не означает, что другие способы отсеиваются в автоматическом режиме. На тех, кто не проводил регистрацию ни одной из своих ККТ в личном кабинете, указанное требование законодательства не распространяется.

2. Вопрос. Возможно ли печатать на кассовом чеке вместо наименования товара наименование товарной группы, к которой он относится, т.к. указание на чеке полного наименования товара требует автоматизации рабочего места продавца, что приводит к дополнительным затратам малого бизнеса.
Ответ. Сейчас позиция Службы заключается в следующем. Если есть справочники товаров, которые утверждены (например, эта группа алкогольной продукции – справочники ЕГАИС, или это медицинские товары), то на чеке должны указываться наименования точно такие же, какие указаны в справочнике. Если справочников нет, то наименование на чеке должно максимально быть приближено к тому наименованию, которое указано на этикетке. Если говорить об услугах, то наименования на чеках должны соответствовать наименованиям, указанным в прейскуранте цен.

3. Вопрос. Что отражать на чеке, если налогоплательщик осуществляет расчеты по 2 системам налогообложения.
Ответ. На одном кассовом чеке действительно отражается только 1 система налогообложения. Как указала Служба, при регистрации кассовой техники систему налогообложения указывать не надо. Указывать ее надо только тогда, когда совершается сам расчет. Если налогоплательщик применяет 2 системы налогообложения, то каждый раз при расчете он должен указывать именно ту систему налогообложения, под которую попадает этот расчет. Следовательно, если покупатель оплачивает покупки, относящиеся к разным системам налогообложения, то ему необходимо пробить два разных чека по разным системам налогообложения.

4. Вопрос. Какие случаи, регулируются нормой: «Контрольно-кассовая техника не применяется при осуществлении расчетов с использованием электронного средства платежа без его предъявления между организациями и (или) индивидуальными предпринимателями».
Ответ. Данная норма освобождает от обязанности применения кассовой техники случаи, при которых совершается, например, расчет «банк-клиент», когда  организация или индивидуальный предприниматель формирует платежное поручение на перевод денежных средств в рамках безналичных расчетов в адрес другого юридического лица или  индивидуального предпринимателя.
Другое дело, например, тогда, когда организация или индивидуальный предприниматель, оформившие корпоративную платежную банковскую карту, расплачиваются этой картой в любой из точек продаж, то при этом расчете должна применяться кассовая техника.

5. Вопрос. Будет ли нести ответственность пользователь ККТ в случае, если данные он будет передавать только 1 раз в 30 дней, подключаясь к сети «Интернет» именно с такой частотой ради того, чтобы не блокировать работу фискального накопителя.
Ответ. Действительно, в течение 30 дней фискальный накопитель будет копить необходимые сведения о расчетах, после чего по истечении 30 дней он блокируется и перестает формировать фискальные признаки. Но это вовсе не означает то, что налогоплательщик вправе всего 1 раз в месяц подключать сеть «Интернет». Налогоплательщик освобождается от ответственности только в том случае, если связь прервалась не по его вине. Если налогоплательщик для работы на ККТ не подключится к сети «Интернет» не по объективным причинам (например, если он просто забыл включить роутер), то он может быть привлечен к ответственности.
При поступлении заявления от правонарушителя об отсутствии у него «Интернет» связи в течение 30 дней, налоговым органам необходимо будет исследовать вопрос о причине отсутствия такой связи, например, сопоставив наличие либо отсутствие в этот период времени такой связи у близлежащих объектов, которые осуществляют расчеты, передавая данные.

6. Вопрос. Имеет место различное толкование разными регионами вопроса о наличии либо об отсутствии, а также о выборе состава правонарушения в случаях использования обособленными подразделениями ККТ, зарегистрированную на головную организацию.
Ответ. В данном случае образуется состав административного правонарушения именно по части 4 статьи 14.5 административного кодекса, – нарушение порядка регистрации и применения кассовой техники.

7. Вопрос. Имеет ли право ИП, оказывающий услуги населению, не применять он-лайн ККТ и бланки строгой отчетности?
 	Ответ. Нет, не может. Даже если ИП на ЕНВД или ПСН, в случае оказания услуг именно населению, он должен либо применять ККТ нового образца, либо а обязательном порядке взамен применения ККТ выдавать изготовленный типографским способом бланк строго отчетности. На основании последних изменений выдавать взамен кассового чека бланк строгой отчетности можно до 1 июля 2017 года.   

8. Вопрос. Возможно ли обезопасить себя от наказания в случае, если производитель ККТ зарегистрировал доработку старой кассы но уже пол года не начинает продажи пакетов модернизации для кассы Меркурий 130К?
Ответ. Налоговые органы области, при подготовке проводимых на постоянной основе открытых классов мониторят различные элементы, из которых складывается текущая ситуация реформы. Среди прочих таких элементов отслеживается также наличие и логистика поставок кассового оборудования в регионе, включая пакеты их модернизации.
По последним собранным данным в части модели ККТ Меркурий-130К установлено то, что производитель данной ККТ, как минимум, в мае текущего 2017 года поставлял в Костромскую область доработки этой модели ККТ.
На примере одного из сервисных центров г. Костромы имеются факты доработки 6 единиц Меркурий 130К до ее соответствия новым требованиям, поэтому о том, что продажи заявленного в реестр оборудования для модернизации  Меркурий 130К производителем так и не начинались говорить не приходится.
Проблема с Меркурий 130К заключается не в отсутствии производства пакетов ее доработки, а в том, что их продажа еще на начальных этапах реформы признана производителем не рентабельной. Они снижали даже цену на эти комплекты, но спрос так и не увеличивался.
Все дело в том, что для того, чтобы переделать Меркурий 130К в Меркурий 130Ф, соответствующий новым требованиям, из корпуса кассового аппарата вынимается вся начинка, кроме печатающего устройства. Кроме того, проводится ряд механических работ, вплоть до сверления корпуса.
Одним словом модернизация очень трудоемкая и на рынке себя не оправдывает. Кто привык работать с Меркурий 130К ее не дорабатывает, а покупает сразу новую модель Меркурий 130Ф, поскольку цена новой ККТ без доработки не превышает в среднем и 4 тыс. рублей. (16 и 13,3 упла до 12.3 с 13 месяч. ФН)
Обезопасить себя от наказания возможно только в одном предусмотренном законом случае при наличии невиновности лица, совершающего нарушение, когда такое нарушение он совершает по зависящим от обстоятельствам.  
При наличии у нарушителя документов, подтверждающих оплаченный в полном объеме предварительно заказанный комплект кассового оборудования, может формально служить гарантом безопасности. Однако, у каждого контракта (заказа) есть оговоренные сроки – половина календарного года и более по поставке любого кассового оборудования может быть признано при административном производстве бездействием заказчика даже при наличии документального подтверждения им полнотой оплаты данного заказа. И такой заказчик может быть привлечен к ответственности.   

9. Вопрос. Как быть с переносными кассами? Как регистрировать кассы у курьеров?
Ответ. Если курьер получает деньги, то должен быть выдан контрольно-кассовый чек. Для таких разносных вещей установлена регистрация кассы по юридическому адресу организации и с пометкой, что касса работает в режиме разносной торговли.

10. Вопрос. Какие будут последствия, если открыли смену, но ни одного чека не пробили?
Ответ. Последствий никаких не будет. Единственное, есть ограничение – вы должны закрыть смену не позднее 24 часов, и все. Это техническое ограничение.

11. Вопрос. С какого периода ИП, которые работают на УСН, но по бланкам строгой отчетности, должны применять технику нового образца?
Ответ. В связи с последними изменениями, Законом, который вчера подписал Президент, взамен применения ККТ бланки строгой отчетности, изготовляемые типографским способом, можно применять в случае оказания услуг населению теперь до 1 июля 2019 года. При этом не имеет значения какую систему ОСН, УСН, ЕНВД или какую либо иную систему налогообложения использует продавец услуг при расчетах за такие услуги.

12. Вопрос. Что делать, если налогоплательщики сталкиваются с ситуацией, когда арендодатели блокируют канал связи и предлагают свой? Они могут куда-то обратиться?
Ответ. Налоговые органы не уполномочены контролировать стабильность связи. Для передачи данных с ККТ в ФНС России вполне подойдет мобильная связь на скоростях с параметрами не ниже 3G/

13. Вопрос. Сколько должны храниться данные отчетов, которые сформировались при замене фискального накопителя?
Ответ. В соответствии с пунктом 4 статьи 4.1 Федерального закона № 54-ФЗ реквизиты отчета о регистрации, отчета об изменении параметров регистрации, сформированного в связи с заменой фискального накопителя, а также отчета о закрытии фискального накопителя должны храниться в фискальном накопителе в течение срока его эксплуатации и в течение пяти лет со дня окончания срока его эксплуатации.

14. Вопрос. Собираемся переходить на онлайн-кассу. Что делать, если после того, как мы начнем с ней работать, будут установлены новые требования к ККТ? Нам придется опять менять кассу?
Ответ. По новым правилам, если будут установлены дополнительные требования к контрольно-кассовой технике и (или) фискальному накопителю, то ККТ и фискальный накопитель, включенные в реестры, могут применяться организациями и предпринимателями, и не исключаются из реестров ККТ и фискальных накопителей в течение одного года со дня вступления в силу соответствующего нормативного правового акта. Если в течение этого срока ККТ и фискальные накопители не приведены в соответствие с вновь принятыми нормативными правовыми актами, то они исключаются из соответствующих реестров.
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